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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por
finalidade analisar a necessidade, a
viabilidade e a melhor solugdo para a
contratacdo de empresa especializada
destinada a producgao, estruturacado, operacao
e exploragao comercial da 162 Festa Nacional
da Hortalica — FENAHORT, a ser realizada no
Municipio de Urubici. O documento busca
subsidiar a tomada de decisdo administrativa,
demonstrando o interesse publico envolvido, a
adequacao técnica da solugado proposta e a
conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A realizagdo da 16% Festa Nacional da Hortalica — FENAHORT demanda
planejamento, estruturagdo e operagdo compativeis com eventos publicos de
grande porte, considerando sua relevancia cultural, turistica, econbémica e
institucional para o Municipio de Urubici, bem como a expectativa de elevado
fluxo de publico ao longo dos dias de evento. Para atender a essas condi¢oes,
faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada, capaz de prover de
forma integrada toda a infraestrutura, os servigos operacionais e a gestao da

exploragao comercial do evento.



A exigéncia de infraestrutura fisica temporaria completa — incluindo palcos,
sistemas de sonorizacgdo, iluminacado profissional, painéis de LED, estandes,
tendas, cercamentos, banheiros quimicos, instalagdes elétricas provisorias e
areas técnicas — decorre da necessidade de garantir condigdes adequadas
para apresentacdes artisticas, exposi¢oes, atividades institucionais e circulagao
segura do publico, respeitando normas técnicas, de seguranga e de

acessibilidade aplicaveis a eventos temporarios.

A previsado de servigcos de montagem, operagao e desmontagem justifica-se
pela complexidade logistica envolvida na implantacdo do evento, exigindo
cronograma preciso, equipes técnicas qualificadas e capacidade de resposta a
ajustes operacionais antes, durante e apds a realizagdo da FENAHORT,
assegurando a integridade das estruturas, a continuidade das atividades e a

restituicdo do espaco publico em condigdes adequadas.

A exigéncia de sistemas de seguranga, controle de acesso, brigadistas,
apoio médico e prevengao de riscos fundamenta-se na necessidade de
preservacao da integridade fisica dos participantes, trabalhadores e artistas,
bem como no atendimento as exigéncias legais e recomendagdes dos 6rgéos
de fiscalizagdo, considerando o grande volume de publico, a presenca de
estruturas temporarias e a realizacdo de atividades simultaneas no mesmo

espaco.

A contratagédo de servigos continuos de limpeza, conservagao e manejo de
residuos mostra-se indispensavel para a manutencao das condi¢gdes sanitarias
e ambientais do evento, prevenindo riscos a saude publica, assegurando o
bem-estar dos participantes e garantindo o cumprimento das normas

ambientais e de vigilancia sanitaria.

A previsdo de gestao e exploragao comercial dos espagos — como areas
gastronbmicas, estandes, pontos de venda, bebidas, alimentacdo e demais
servicos — justifica-se pela necessidade de viabilizar economicamente o
evento, organizar a ocupagao dos espacos, padronizar servigos, assegurar
qualidade no atendimento ao publico e evitar exploracdo desordenada ou

informal das atividades comerciais.



A exigéncia de capacidade técnica e experiéncia comprovada da empresa
contratada decorre da complexidade do objeto, que envolve simultaneamente
produgao de evento, logistica, gestdo operacional, seguranga, atendimento ao
publico e exploragao econémica, sendo imprescindivel que a empresa possua
know-how, estrutura propria e historico de atuagdo em eventos de porte

equivalente.

A necessidade de coordenacao geral, apoio operacional e interlocugao
com a Comissao Organizadora e com a Administragdo Municipal visa
assegurar o alinhamento entre os objetivos institucionais do Municipio, a
identidade cultural da FENAHORT e a execucgao pratica do evento, permitindo

acompanhamento, fiscalizagdo e tomada de decisdes em tempo real.

Por fim, a exigéncia de cumprimento integral das normas legais, técnicas e
de boas praticas aplicaveis a eventos publicos fundamenta-se na
responsabilidade da Administragdo em garantir legalidade, seguranca,
eficiéncia e interesse publico, prevenindo riscos juridicos, operacionais e

financeiros associados a realizagdo de evento desta magnitude.

Dessa forma, as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia nao
configuram restricdes indevidas, mas sim requisitos técnicos essenciais,
proporcionais e diretamente relacionados a complexidade e a dimenséo da
FENAHORT, sendo indispensaveis para assegurar sua realizacdo de forma

segura, organizada, eficiente e alinhada ao interesse publico.

2, PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o inciso Il, § 1°, do
artigo 18, da Lei n° 14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstracao da
previsdo da contratagdo no plano de contratacbes anual, em razdo de que,

ainda, nao existe, no Municipio de Urubici, o referido Plano.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO



A empresa a ser contratada devera ser especializada na producgao,
organizagcdo e operagdo de eventos de grande porte, assumindo
integralmente a responsabilidade pela implantagdo da infraestrutura, execugao
dos servigos operacionais e gestao da exploragdo comercial da 162 Festa
Nacional da Hortaliga — FENAHORT, observadas as seguintes especificacdes e

requisitos minimos:
3.1. Requisitos Técnicos e Operacionais

A contratada devera possuir capacidade técnica comprovada para execucao
de eventos de porte e complexidade equivalentes, dispondo de equipe técnica
qualificada, estrutura operacional prépria ou contratada sob sua
responsabilidade, bem como experiéncia prévia na gestdo integrada de

infraestrutura, logistica e servigos para grandes eventos publicos.

° Infraestrutura Fisica Temporaria

Devera ser providenciada a montagem, operagcao e desmontagem de toda a
infraestrutura necessaria a realizacdo do evento, incluindo, mas néo se
limitando a: palcos, sistemas profissionais de sonorizagao e iluminacao, painéis
de LED, estandes, tendas, cercamentos, porticos, banheiros quimicos,
sistemas elétricos provisérios, areas técnicas, backstage, areas de circulagao e

demais estruturas temporarias previstas no Termo de Referéncia.

° Logistica e Operagao do Evento

A contratada devera planejar e executar a logistica completa do evento,
contemplando cronograma de montagem e desmontagem, organizagdo de
fluxos de publico, acessos, areas técnicas e operacionais, garantindo

funcionamento continuo e seguro durante todo o periodo da FENAHORT.

° Seguranga, Saude e Prevengao de Riscos

Devera assegurar a implementacdo de servigos de seguranga privada,
controle de acesso, brigadistas, apoio a emergéncia e demais medidas de

prevencao de riscos, atendendo as normas legais, técnicas e exigéncias dos



orgaos competentes, com dimensionamento compativel ao porte do evento e

ao publico estimado.

° Limpeza, Conservacgao e Gestao de Residuos

A contratada devera disponibilizar servicos continuos de limpeza,
conservacao e manejo adequado de residuos sdélidos, incluindo
fornecimento de recipientes, coleta, destinagcdo adequada e manutencao das
condigdes sanitarias durante todo o evento, conforme normas ambientais e

sanitarias vigentes.

° Exploragcao Comercial dos Espagos

A empresa contratada sera responsavel pela gestdao, organizacao e
exploracao comercial dos espagos destinados a estandes, areas
gastronbmicas, bebidas, alimentacdo, comércio e demais atividades
econdmicas autorizadas, observando critérios de organizacado, padronizacéo,
seguranga, higiene e qualidade no atendimento ao publico, respeitadas as

diretrizes estabelecidas pela Administragdo Municipal.

° Coordenagao Geral e Apoio a Comissao Organizadora

A contratada devera atuar de forma integrada com a Comissao Organizadora
do evento e com os setores da Administragdo Municipal, prestando apoio
técnico e operacional, participando de reunides de alinhamento e garantindo a

execugao do evento conforme planejamento aprovado.

° Conformidade Legal e Normativa

A execucao dos servigos devera observar integralmente a legislagao vigente,
incluindo normas de seguranca, acessibilidade, prevencado de incéndios,
vigilancia sanitaria, meio ambiente e demais exigéncias aplicaveis a eventos
temporarios de grande porte, sendo de responsabilidade da contratada a
obtencao e o cumprimento das autorizagbes necessarias, conforme definido no

Termo de Referéncia.

° Responsabilidade pela Execugao



A contratada devera assumir responsabilidade integral pela execugao do
objeto, incluindo a gestdo de pessoal, fornecedores, subcontratagoes,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, sem qualquer

vinculo direto com o Municipio.

° Requisitos de Habilitagao Juridica, Fiscal, Trabalhista e Técnica

A empresa a ser contratada devera comprovar o atendimento integral aos
requisitos de habilitagao previstos na Lei n° 14.133/2021, mediante

apresentacado da documentagao exigida, abrangendo, no minimo:

— Habilitagao juridica, com comprovagao de constituicdo regular da pessoa
juridica e compatibilidade do objeto social com os servicos a serem

executados;

— Regularidade fiscal e trabalhista, mediante apresentacdo das certiddes
exigidas em lei, comprovando situagéo regular perante a Fazenda Federal,

Estadual e Municipal, bem como com o FGTS e a Justica do Trabalho;

— Qualificagdo técnica, por meio de comprovagcao de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da contratagdo, demonstrando experiéncia

na produgao, organizagao e operacgao de eventos de grande porte;

— Qualificagdo econodomico-financeira, quando aplicavel, nos termos da
legislacdo vigente, de modo a assegurar a capacidade da empresa para

suportar as obrigagdes decorrentes da execugao contratual;

— Declaragoes legais exigidas pela Lei n® 14.133/2021, incluindo inexisténcia

de impedimentos para contratar com a Administracdo Publica.

O atendimento a esses requisitos constitui condicdo indispensavel para a
contratagdo, garantindo a legalidade, a segurancga juridica e a adequada
execucao do objeto, em observancia aos principios que regem a

Administracéo Publica.



4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo adotada consiste na contratacao de empresa especializada na
produgcao, organizagao, estruturagao e operacao de eventos de grande
porte, a qual cabera a implantacdo integral da infraestrutura necessaria, a
execugao dos servigos operacionais e a gestdo da exploragdo comercial da 162
Festa Nacional da Hortalica — FENAHORT, sob coordenacgao, supervisdo e

fiscalizagdo da Administragao Municipal.

A empresa contratada sera responsavel pela montagem, operagao e
desmontagem de estruturas temporarias, compreendendo palcos, sistemas
de sonorizacao e iluminagao profissional, painéis de LED, estandes, tendas,
banheiros quimicos, cercamentos, sistemas elétricos provisorios, areas
técnicas, backstage e demais estruturas previstas no Termo de Referéncia,
assegurando condigbes adequadas para a realizagdo das atividades artisticas,

institucionais, culturais e comerciais do evento.

Integra a solugéo a prestacdo de servigos operacionais essenciais, tais
como seguranga privada, controle de acesso, brigadistas, apoio a prevengao
de riscos, limpeza continua, conservagcédo e gestdo de residuos, logistica de
montagem e desmontagem, organizagdo dos fluxos de publico e apoio
operacional durante todo o periodo do evento, garantindo segurancga, conforto

e adequada experiéncia aos participantes.

A solugdo contempla, ainda, a gestao e exploragcao comercial dos espagos
do evento, incluindo areas gastrondmicas, estandes, pontos de venda e
demais atividades autorizadas, cabendo a empresa contratada organizar,
padronizar e administrar tais espacos, observadas as diretrizes estabelecidas
pelo Municipio, de modo a assegurar a viabilidade econémica do evento, a

organizagado do ambiente e a qualidade dos servigos ofertados ao publico.

A atuagcdo da empresa ocorrera de forma integrada com a Comissao
Organizadora da FENAHORT, mantendo alinhamento com os objetivos
institucionais do Municipio, a identidade cultural do evento e as diretrizes
administrativas, cabendo a Administragdo Municipal a funcdo de

acompanhamento, fiscalizac&o e validagao das etapas de execucéo.



Toda a execuc&o devera observar integralmente a legislagdo vigente, em
especial a Lei n° 14.133/2021, bem como as normas técnicas, de seguranga,
acessibilidade, vigilancia sanitaria, prevencdo de incéndios e protecao
ambiental aplicaveis a eventos publicos de grande porte, sendo de
responsabilidade da contratada o atendimento as exigéncias legais e

operacionais previstas.

Dessa forma, a solugao proposta permite a Administragdo Municipal viabilizar
a realizacao da FENAHORT de maneira segura, organizada, eficiente e
economicamente sustentavel, concentrando-se em suas funcdes
institucionais e assegurando que a execugao técnica e operacional do evento
seja conduzida por empresa com capacidade, experiéncia e estrutura

adequadas a complexidade do objeto.

5. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A estimativa de quantitativos foi definida considerando o porte do evento, a
expectativa de publico superior a 30 mil pessoas, a duragao da
FENAHORT, a complexidade operacional, o layout do Parque de
Exposicoes Manoel Pra e as exigéncias legais e técnicas aplicaveis a eventos

publicos de grande porte.

e Estruturas de Palco

— 01 palco principal de grande porte, destinado as atragdes nacionais e
principais apresentagdes, necessario para comportar estrutura cénica,
equipamentos de som, iluminacido e painéis de LED compativeis com artistas
de grande projecao;

— 01 palco secundario, voltado a apresentacgdes culturais, atragdes regionais e
atividades institucionais, garantindo programacao continua e diversificada ao

longo do evento.



Justificativa: A divisdo em dois palcos evita interrup¢gdes na programacao,
organiza os fluxos de publico e permite melhor aproveitamento da agenda

cultural.

e Sistema de Sonorizagao

— 01 sistema de sonorizagao profissional para palco principal;

— 01 sistema de sonorizagao profissional para palco secundario.

Justificativa: Sistemas independentes sdo necessarios para garantir qualidade
sonora adequada, seguranca elétrica e compatibilidade com os riders técnicos

das atragdes, além de permitir funcionamento simultaneo dos espagos.

e Sistema de lluminagao

— 01 sistema de iluminagéo cénica profissional para palco principal;
— 01 sistema de iluminagao para palco secundario e areas institucionais;
— lluminacado de apoio para circulagdo e areas comuns, conforme layout do

evento.

Justificativa: A iluminagdo adequada é indispensavel para seguranga do
publico, valorizacdo das apresentagdes e atendimento as normas técnicas para

eventos noturnos.

e Painéis de LED

— 01 painel de LED de grande formato no palco principal;
— Painéis auxiliares, quando necessarios, para divulgacao institucional e apoio

visual a programacgéo.

Justificativa: Os painéis garantem visibilidade das apresentacdes para grandes
publicos, melhor comunicagéo visual e integragdo com agdes institucionais e

patrocinadores.

e Estandes e Estruturas Comerciais

— Estandes comerciais e institucionais, em quantitativo compativel com o layout

aprovado e com a demanda de expositores;



— Areas gastronémicas organizadas, com pontos de venda de alimentos e
bebidas.

Justificativa: O quantitativo visa atender produtores locais, expositores,
patrocinadores e comerciantes, assegurando organizagao, padronizagao e

exploragcao econdmica ordenada do evento.

e Banheiros Quimicos

— Banheiros quimicos em numero compativel com o publico estimado, incluindo

unidades femininas, masculinas e adaptadas para pessoas com deficiéncia.

Justificativa: O dimensionamento atende normas sanitarias, garantindo
conforto, higiene e acessibilidade, considerando picos de publico ao longo do

evento.

e Cercamentos, Pérticos e Controle de Acesso

— Cercamento perimetral completo do espago do evento;

— Pdrticos de entrada e saida, com areas de controle e orientagao do publico.

Justificativa: Essenciais para organizagado dos fluxos, seguranga, controle de

acesso e delimitacdo das areas do evento.

e Equipes de Seguranca

— Equipe de seguranga privada, dimensionada conforme o porte do evento e o
publico estimado;

— Controladores de acesso distribuidos nos pontos estratégicos.

Justificativa: Necessarias para preservacao da ordem, prevencao de incidentes
e atendimento as exigéncias legais para eventos de grande concentragdo de

pessoas.
e Brigadistas e Apoio a Emergéncia

— Equipe de brigadistas profissionais, em quantitativo compativel com as

normas do Corpo de Bombeiros.



Justificativa: Atendimento as normas de seguranga contra incéndio e resposta

rapida a emergéncias.
e Servicos de Limpeza e Conservagao

— Equipe continua de limpeza, atuando antes, durante e apds o evento;

— Pontos de coleta e recipientes para residuos distribuidos pelo espaco.

Justificativa: Garante condi¢cdes sanitarias adequadas, conforto ao publico e

preservacao ambiental.
e Equipes Operacionais e de Apoio

— Equipe de montagem e desmontagem;
— Equipe operacional durante o evento, incluindo apoio técnico, logistica e

coordenagao.

Justificativa: Essencial para execugao segura do cronograma, resolugao de

imprevistos e funcionamento ininterrupto das atividades.

e Veiculos e Logistica

— Veiculos de apoio operacional, conforme necessidade de transporte de

materiais, equipes e equipamentos.

Justificativa: Viabilizam a logistica interna do evento e o atendimento as

demandas operacionais.

e CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE OS QUANTITATIVOS

Os quantitativos estimados foram definidos com base em critérios técnicos,
normativos e operacionais, considerando experiéncias anteriores, boas
praticas em eventos de grande porte e as caracteristicas fisicas do local.
Ressalta-se que tais quantitativos sao estimativos, podendo sofrer ajustes
pontuais mediante aprovacdo da Administragao Municipal, sem descaracterizar

0 objeto da contratagao.



6. ESTIMATIVA DE PRECO

Descricdo: Contratacdo de empresa especializada na producao,
organizacao, montagem e operacao de eventos de grande porte, visando a
implantagcao da infraestrutura fisica, operacional, técnica e de servigos,
bem como a exploragao comercial da 16 Festa Nacional da Hortalica —
FENAHORT, a ser realizada no Municipio de Urubici/SC, no Parque de
Exposicdes Manoel Pra, compreendendo, entre outros, a montagem e
desmontagem de estruturas temporarias, fornecimento de palco, som,
iluminagao, painéis, estandes, areas gastrondmicas e comerciais, banheiros,
segurancga, limpeza, apoio operacional, logistica, servigcos complementares,
gestdo e exploragcdo dos espagos comerciais, observadas as condigoes,
exigéncias técnicas, operacionais e contratuais estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Valor total estimado: R$ 470.000,00

7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo de empresa especializada para a producgao, estruturacao,
operagcao e exploracdo comercial da 16% Festa Nacional da Hortalica —
FENAHORT, a Administragdo Municipal pretende alcangar os seguintes

resultados:

Garantir a realizagcao do evento de forma organizada, segura e eficiente,
assegurando condigbes adequadas de infraestrutura, logistica e operacéo para

0 publico, expositores, artistas, equipes técnicas e autoridades envolvidas.

Assegurar o cumprimento das normas legais, técnicas e de seguranga
aplicaveis a eventos publicos de grande porte, especialmente no que se refere
a prevengao de riscos, acessibilidade, vigilancia sanitaria, seguranga do publico

e protecdo ambiental.

Promover a valorizagao da identidade cultural e produtiva do Municipio de
Urubici, fortalecendo a FENAHORT como evento de referéncia regional e

nacional, com impacto positivo na imagem institucional do Municipio.



Estimular o desenvolvimento econémico local, por meio da geracdo de
oportunidades para produtores, comerciantes, expositores, prestadores de
servicos e setor turistico, contribuindo para o aumento da circulacédo de

pessoas e da atividade econémica no periodo do evento.

Viabilizar a exploragao comercial organizada e regulada dos espagos do
evento, garantindo padronizac¢ao, qualidade dos servigos ofertados ao publico
e sustentabilidade financeira da FENAHORT, sem prejuizo ao interesse

publico.

Assegurar a racionalizagao dos recursos publicos, ao transferir a empresa
contratada a responsabilidade pela infraestrutura, operagao e gestdo comercial,
permitindo a Administragdo concentrar-se nas atividades de coordenacao,

fiscalizacdo e promocéao institucional.

Proporcionar ao publico uma experiéncia positiva e qualificada, com
conforto, seguranga, diversidade de atragdes e servigos, contribuindo para o

fortalecimento do vinculo da comunidade com o evento.

Gerar subsidios técnicos e operacionais para edigdes futuras, por meio da
experiéncia adquirida, avaliagdo dos resultados e identificacdo de

oportunidades de melhoria na organizagdo da FENAHORT.

8. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO

Diante das analises técnicas realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a produgao,
estruturacdo, operacdo e exploragdo comercial da 16% Festa Nacional da
Hortalica — FENAHORT mostra-se tecnicamente viavel, juridicamente
adequada e plenamente justificavel, atendendo de forma integral ao

interesse publico.

Restou evidenciado que o Municipio de Urubici ndo dispde de capacidade

operacional proépria, nem de estrutura técnica especializada suficiente para



executar diretamente todas as atividades necessarias a realizacao de evento
de grande porte e elevada complexidade logistica, operacional e comercial,
como é o caso da FENAHORT, o que torna a contratagao externa medida

necessaria e proporcional.

A solucao proposta apresenta viabilidade técnica, uma vez que contempla, de
forma integrada, a implantagdo da infraestrutura, a execugcdo dos servigos
operacionais, 0 atendimento as exigéncias legais e normativas, bem como a
gestao da exploragdao comercial dos espacgos do evento, em conformidade com

o Termo de Referéncia elaborado.

Sob o aspecto econémico e administrativo, a contratacdo revela-se
adequada ao permitir a racionalizagdo de recursos publicos, a mitigagcado de
riscos operacionais e juridicos e a transferéncia da execugao técnica a
empresa especializada, mantendo-se a Administragcdo Municipal o papel de

coordenacao, fiscalizacdo e controle.

Do ponto de vista juridico, a contratagcdo encontra amparo na legislagcao
vigente, especialmente na Lei n° 14.133/2021, observados os principios da
legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico e
seguranca juridica, desde que respeitados os procedimentos formais previstos

para a selecdo da empresa e a formalizacao do instrumento contratual.

Dessa forma, a luz das informagdes, analises e justificativas apresentadas,
posiciona-se favoravelmente a continuidade do processo de contratagao,
entendendo-se que a solugdo proposta € a mais adequada, eficiente e segura
para viabilizar a realizagdo da 16 FENAHORT, assegurando sua execugao
com qualidade, organizacdo, segurangca e alinhamento aos objetivos

institucionais do Municipio de Urubici.

Urubici, 26 de janeiro de 2025.
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