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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A Geréncia de Bem-Estar Animal de Urubici (GEBEA), vinculada a Prefeitura Municipal de
Urubici, tem como responsabilidade a promog¢éo da saude animal, controle populacional e
atendimento de animais em situacdo de vulnerabilidade, especialmente pertencentes a
familias de baixa renda ou em situacéo de abandono.
Diante do aumento das demandas por atendimento clinico, cirurgias e castracdes, faz-se
necessaria a contratacado de clinicas veterinarias para execucdo dos servicos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Urubici, por meio da Geréncia de Bem-Estar Animal — GEBEA, desenvolve
acOes permanentes voltadas a protecdo animal, controle populacional de cées e gatos,
prevencao de zoonoses e atendimento de animais em situacao de vulnerabilidade, abandono
ou vitimas de maus-tratos.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de estrutura prépria suficiente para realizacdo de
consultas clinicas, exames laboratoriais e de imagem, procedimentos cirdrgicos, internacoes,
tratamentos especializados, atendimentos emergenciais e demais servicos veterinarios
necessarios para atendimento da demanda existente.

A implantacdo e manutencdo de estrutura publica prépria demandariam elevados
investimentos em infraestrutura, equipamentos, medicamentos, insumos e contratacdo de
equipe técnica especializada, tornando a solucdo economicamente menos vantajosa quando
comparada a utilizacdo da rede de prestadores ja existente.

Observa-se ainda o crescimento continuo das demandas atendidas pela GEBEA, decorrente
do aumento dos resgates de animais em situacdo de abandono, vitimas de maus-tratos,
acidentes, enfermidades e demais situacdes que exigem atendimento veterinario
especializado.

Parcela significativa dessas ocorréncias envolve situagdes de urgéncia e emergéncia
veterindria, tais como atropelamentos, fraturas, hemorragias, complicacbes obstétricas,
intoxicagoes, infec¢cbes graves, ataques por outros animais e demais condi¢cdes que exigem

intervencao imediata. Nessas situacdes, a rapidez no atendimento influencia diretamente na
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preservacao da vida, reducao do sofrimento e aumento das chances de recuperacao dos
animais.

O servico de higienizacdo sanitaria dos animais resgatados também se mostra necessario
para garantir condicbes adequadas de saude, auxiliar no controle de ectoparasitas, reduzir
riscos de zoonoses e contribuir para a recuperagdo dos animais vitimas de abandono, maus-
tratos ou situacdes de vulnerabilidade.

Diante desse cenario, a solucdo mais adequada consiste no credenciamento de clinicas
veterinarias aptas a prestar 0s servicos necessarios a execucao das politicas publicas de
protecdo animal desenvolvidas pelo Municipio.

Justifica-se ainda a regionalizacdo dos prestadores em raio maximo de até 60 (sessenta)
quilémetros do Municipio de Urubici/SC, considerando a natureza dos atendimentos
realizados, especialmente aqueles classificados como urgéncia e emergéncia. O transporte
de animais para estabelecimentos localizados a distancias excessivas pode ocasionar
agravamento dos quadros clinicos, aumento do sofrimento animal, elevacdo dos riscos
durante o deslocamento e reducéo das chances de recuperacéao.

A limitacdo territorial ndo possui finalidade de restringir a competitividade, mas sim de
assegurar a adequada execucao do objeto, garantir atendimento em tempo clinicamente
adequado, preservar a vida dos animais atendidos e promover maior eficiéncia na prestacao

dos servicos publicos de bem-estar animal.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o inciso Il, 8 1°, do artigo 18, da
Lei n® 14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstracdo da previsao da contratacao
no plano de contratacdes anual, em raz&o de que, ainda, ndo existe, no Municipio de Urubici,

o referido Plano.

3. REQUISITOS PARA CREDENCIAMENTO
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As clinicas veterinarias interessadas no credenciamento deverdo atender aos seguintes
requisitos minimos:

» Possuir registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria —
CRMV;

« Possuir responsavel técnico devidamente habilitado e regular perante o CRMV;
 Apresentar Alvara Sanitario e Alvara de Funcionamento vigentes;

» Dispor de estrutura fisica, equipamentos, instalagdes e recursos humanos compativeis com
0S servigos para o0s quais pretende se credenciar;

» Possuir capacidade operacional para realizagdo de consultas clinicas, exames,
procedimentos cirdrgicos, internagdes, vacinacdo, tratamentos especializados, atendimentos
de urgéncia e emergéncia e demais servicos previstos no Termo de Referéncia, conforme
sua area de atuacéo;

» Atender integralmente as normas de biosseguranga, bem-estar animal, vigilancia sanitaria
e demais legislac6es aplicaveis a atividade veterinaria;

» Manter prontuario individualizado dos animais atendidos e fornecer relatorios, laudos e
demais documentos sempre gue solicitados pela Administracdo Municipal,

« Aceitar integralmente os valores estabelecidos na tabela de referéncia do credenciamento,
nao sendo admitida cobranca complementar dos servigos autorizados pela GEBEA,;
 Possuir disponibilidade para atendimento dos animais encaminhados pela Geréncia de
Bem-Estar Animal — GEBEA, observando a prioridade dos casos classificados como
urgéncia e emergéncia;

« Estar localizada em um raio maximo de até 60 (sessenta) quildmetros do Municipio de
Urubici/SC, considerando a necessidade de atendimento em tempo compativel com a
gravidade dos casos encaminhados, especialmente aqueles que envolvam risco a vida,
sofrimento intenso ou necessidade de intervencédo veterinaria imediata.

Os requisitos estabelecidos visam assegurar a adequada execucdo dos servicos, a
qualidade dos atendimentos prestados, a eficiéncia da contratagédo e a protecdo da saude e
do bem-estar dos animais assistidos pelo Municipio.

A definicdo do raio maximo de 60 (sessenta) quildmetros foi estabelecida com base na

analise da malha rodoviaria regional, da localizacdo dos municipios limitrofes e da
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distribuicdo dos estabelecimentos veterinarios aptos a prestacdo dos servigos objeto deste

credenciamento.

O limite adotado permite abranger os principais municipios da regido que concentram a oferta
de servicos veterinarios especializados, garantindo simultaneamente a ampliacdo da
competitividade e a manutencdo da capacidade de resposta necessaria aos atendimentos
encaminhados pela GEBEA.

A definicBo de distancia inferior poderia restringir excessivamente a participacdo de
prestadores aptos, comprometendo a formacéo da rede de atendimento. Por outro lado, a
adocdao de distancias significativamente superiores poderia acarretar aumento do tempo de
deslocamento dos animais, especialmente nos casos de urgéncia e emergéncia, elevando
0s riscos de agravamento clinico, sofrimento animal e reducéo das chances de recuperacao.
Dessa forma, o limite de 60 (sessenta) quildbmetros mostra-se proporcional, razoavel e
tecnicamente adequado para compatibilizar a necessidade de ampla participacdo dos
interessados com a efetividade dos atendimentos prestados pela Administragdo Municipal.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

ApoOs andlise da necessidade apresentada, verificou-se que a solucdo mais adequada para
atender as demandas da Geréncia de Bem-Estar Animal — GEBEA consiste no
credenciamento de clinicas veterinarias aptas a prestacao dos servicos previstos neste
processo.

A solucdo adotada permitira a formacdo de uma rede de prestadores habilitados para
execucdo de consultas clinicas, exames laboratoriais e de imagem, procedimentos
cirargicos, castracdes, internacdes, vacinacdo, tratamentos especializados, atendimentos
de urgéncia e emergéncia, eutanasia humanitaria quando tecnicamente indicada e demais
procedimentos veterindrios necessarios ao atendimento dos animais assistidos pela
GEBEA.

Foram avaliadas alternativas como a execucao direta pelo Municipio, mediante implantacao

de estrutura propria para atendimento veterinario, bem como a contratagdo de prestador
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anico. Entretanto, constatou-se que tais alternativas apresentam limitacdes técnicas,
operacionais e financeiras, seja pela auséncia de estrutura publica adequada, seja pela
limitacdo da capacidade de atendimento diante da diversidade e complexidade das
demandas existentes.

O credenciamento apresenta-se como a solugdo mais vantajosa, pois permite a participagéo
de mudltiplos prestadores habilitados, ampliando a capacidade de atendimento da
Administracdo Publica, assegurando maior disponibilidade operacional, continuidade dos
servicos e resposta mais célere as demandas encaminhadas pela GEBEA.

A solucdo também proporciona maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, uma
vez que utiliza a estrutura ja existente das clinicas veterinarias privadas, evitando elevados
investimentos publicos em construcdo, equipamentos, manutencdo de instalacfes e
contratacao de equipes especializadas.

Considerando que parcela significativa dos atendimentos envolve situacdes de urgéncia e
emergéncia, a solucdo adotada também contempla a regionalizacdo dos prestadores em
raio maximo de até 60 (sessenta) quildbmetros do Municipio de Urubici/SC, medida
tecnicamente necessaria para garantir atendimento em tempo clinicamente adequado,
reduzir o sofrimento animal, aumentar as chances de recuperacao e assegurar a efetividade
das ac¢bes desenvolvidas pela GEBEA.

Além dos atendimentos clinicos e cirargicos, a solu¢do contempla servicos complementares
indispensaveis a recuperacdo e ao bem-estar dos animais, incluindo exames diagnosticos,
internacdes, vacinacdo, higienizacdo sanitaria, tratamentos especializados e demais
procedimentos constantes do Termo de Referéncia.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento de clinicas veterinarias constitui a solugéo
mais eficiente, economicamente vantajosa e tecnicamente adequada para atender as
necessidades da Administragcdo Municipal, garantindo a continuidade das politicas publicas
de protecéo animal, promocdo da saude publica e bem-estar dos animais atendidos pelo

Municipio de Urubici.
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5. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
CONSULTA VETERINARIA UN 30
HORARIO COMERCIAL
CONSULTA VETERINARIA UN 10
(PLANTAO) CONSULTA
HEMOGRAMA COMPLETO UN 15
RAIO X DIGITAL 2 EXPOSICOES UN 40
LL/VD COM LAUDO
ULTRASSONOGRAFIA UN 20
ABDOMINAL COM LAUDO
AMPUTACAO DE MEMBROS UN 5
ANIMAIS ATE 10KG COM
MEDICACAO TRANS E POS
CIRURGICA
AMPUTACAO DE MEMBROS UN 5
ANIMAIS DE 10,01 A 20KG COM
MEDICACAO TRANS E POS
CIRURGICA
AMPUTACAO DE MEMBROS UN 5
ANIMAIS ACIMA DE 20, COM
MEDICACAO TRANS E POS
CIRURGICA —

EUTANASIA DE ANIMAIS ATE UN 10
10KG

EUTANASIA DE ANIMAIS DE UN 10
10,1 A 20KG

EUTANASIA DE ANIMAIS ACIMA UN 10

DE 20,1KG —
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RETIRADA DE ESPINHOS DE UN 10
OURICO COM SEDACAO DE
ANIMAIS ATE 10KG COM
MEDICACAO TRANS E POS
CIRURGICO

RETIRADA DE ESPINHOS DE UN 10
OURICO COM SEDACAO DE
10,1 A 20KG COM MEDICACAO
TRANS E POS CIRURGICO

RETIRADA DE ESPINHOS DE UN 10
OURICO COM SEDACAO DE
ANIMAIS ACIMA DE 20,1KG
COM MEDICACAO TRANS E
POS CIRURGICOS

TESTE RAPIDO DE GIARDIA UN 5
TESTE RAPIDO DE UN 10
LEISHMANIOSE

TESTE RAPIDO CINOMOSE UN 40
TESTE RAPIDO PARVOVIROSE UN 40
TESTE RAPIDO FIV/IFELV UN 50
FORNECIMENTO E APLICACAO UN 50

DE VACINA ANTIRRABICA

FORNECIMENTO E APLICACAO UN 50
DE VACINA V10 - CAES

FORNECIMENTO E APLICACAO UN 50
DE VACINA V5 - GATOS

A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base na andlise do histérico de
atendimentos realizados pela Geréncia de Bem-Estar Animal — GEBEA, nas demandas
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atualmente existentes no Municipio de Urubici, nas necessidades identificadas durante
as acoes de resgate, protecdo animal e controle populacional, bem como nas projeces
de crescimento dos servi¢os para o periodo de vigéncia da contratacao.

Para definicdo dos quantitativos foram considerados os registros de atendimentos
clinicos, procedimentos cirargicos, exames diagnosticos, internacdes, campanhas de
castracdo, atendimentos emergenciais, demandas decorrentes de dendncias de maus-
tratos, animais em situacdo de abandono, animais pertencentes a familias em
vulnerabilidade social e demais a¢c6es desenvolvidas pela GEBEA.

Também foram observadas as caracteristicas territoriais do Municipio, que possui
extensa area rural, circunstancia que contribui para 0 aumento da demanda por
atendimentos veterinarios, especialmente em situagdes de urgéncia e emergéncia
envolvendo atropelamentos, fraturas, ataques por outros animais, complicacfes
obstétricas, enfermidades graves e demais ocorréncias que exigem intervencao
imediata.

A estimativa contempla n&o apenas os procedimentos de maior incidéncia, como
consultas clinicas, exames laboratoriais, exames de imagem e castracdes, mas também
procedimentos cirdrgicos especializados, internacdes, tratamentos complementares,
vacinacao, higienizacdo sanitéria, eutanasia humanitaria quando tecnicamente indicada
e demais servicos necessarios a adequada execuc¢ao das politicas publicas de protecéo
animal.

Os quantitativos foram estabelecidos de forma estimativa e preventiva, buscando
assegurar cobertura suficiente para atendimento das demandas ordinarias e
extraordinarias que possam surgir durante a vigéncia do credenciamento, garantindo a
continuidade dos servicos e evitando interrup¢des no atendimento dos animais assistidos
pela Administracdo Municipal.

A definicdo das quantidades também considerou a possibilidade de ampliacdo das acdes
desenvolvidas pela GEBEA, o aumento da procura pelos servicos veterinarios
disponibilizados pelo Municipio e a necessidade de manutencdo de capacidade
operacional adequada para resposta rapida aos casos de urgéncia e emergéncia.

Os quantitativos individualizados dos procedimentos encontram-se detalhados na tabela
constante deste Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, constituindo mera
estimativa de consumo para fins de planejamento administrativo, financeiro e
orcamentario, ndo gerando obrigacdo de contratacdo integral pela Administracédo
Publica.

Os quantitativos previstos poderéao sofrer variagdes durante a execugao contratual, em
razdo da demanda efetivamente apresentada, da disponibilidade orcamentaria, da
ocorréncia de situacdes excepcionais, de campanhas especificas promovidas pelo
Municipio e das necessidades verificadas pela Geréncia de Bem-Estar Animal — GEBEA.

6. ESTIMATIVA DE PRECO

A estimativa de precos para a presente contratagcao foi elaborada em conformidade com os
principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia administrativa, observando as
disposicOes da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para definicdo dos valores de referéncia foram realizadas pesquisas de mercado junto a
clinicas veterinarias da regido, considerando a realidade econ6mica local e regional, os
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custos operacionais dos servi¢os veterinarios especializados, 0s insumos necessarios para
execucao dos procedimentos, medicamentos, materiais cirargicos, exames diagnosticos,
honorarios profissionais e demais despesas inerentes a prestacao dos servicos.

Na composicdo dos valores também foram considerados a complexidade técnica de cada
procedimento, o grau de especializacdo exigido, os custos relacionados a estrutura fisica das
clinicas, equipamentos utilizados, responsabilidade técnica dos profissionais envolvidos e a
necessidade de manutencao da qualidade dos servigcos prestados.

A pesquisa contemplou procedimentos clinicos, cirargicos, diagndésticos, terapéuticos e
preventivos, incluindo consultas veterinarias, exames laboratoriais e de imagem,
internacdes, castracdes, cirurgias especializadas, vacinacdo, atendimentos emergenciais,
tratamentos complementares e demais servigos previstos no Termo de Referéncia.

Considerando a natureza do credenciamento, os valores definidos constituem tabela de
referéncia para remuneracdo dos servicos, devendo ser integralmente aceitos pelos
interessados como condicdo para participacdo no processo de credenciamento, ndo
havendo disputa de precos entre os credenciados.

O valor global estimado da contratacdo foi calculado a partir da multiplicacdo dos
guantitativos estimados pelos respectivos valores unitarios de referéncia, totalizando:

R$ 74.537,80 setenta e quatro mil quinhentos e trinta e sete reais e oitenta centavos
Ressalta-se que o valor estimado possui carater meramente referencial e representa a
previsdo maxima de desembolso da Administracdo durante a vigéncia contratual, ndo
gerando obrigacao de contratacdo integral dos quantitativos previstos, os quais dependeréo
da demanda efetivamente apresentada, da disponibilidade orcamentéria e da necessidade
do servigo publico.

A memoria de calculo detalhada, contendo os quantitativos estimados, valores unitarios e
valor total estimado da contratacéo, encontra-se demonstrada na tabela de pre¢os constante
deste Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo fortalecer e ampliar as acdes desenvolvidas pela
Geréncia de Bem-Estar Animal — GEBEA, proporcionando maior capacidade de atendimento
as demandas veterinarias do Municipio de Urubici e assegurando a continuidade das
politicas publicas voltadas a protecdo e ao bem-estar animal.

Com a implementacdo do credenciamento, pretende-se ampliar 0 acesso aos servigos

veterinarios especializados, garantindo atendimento adequado aos animais em situacdo de
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abandono, vitimas de maus-tratos, animais pertencentes a familias em vulnerabilidade social
e demais animais assistidos pela Administragdo Municipal.

Entre os principais resultados esperados destacam-se:

« Ampliacdo da oferta de atendimentos veterinarios clinicos, cirurgicos, diagndsticos e
preventivos;

* Reducdo do sofrimento animal por meio da prestagcdo de atendimento adequado e em
tempo oportuno;

* Aumento da capacidade de resposta da Administragcao Publica nos casos de urgéncia e
emergéncia veterinaria,

» Melhoria das condigbes de saude e recuperagao dos animais resgatados ou atendidos pela
GEBEA,;

» Fortalecimento das agbes de fiscalizacdo e combate aos maus-tratos, mediante
disponibilizagdo de suporte clinico e cirdrgico aos animais resgatados;

* Ampliagao das agbes de controle populacional de cédes e gatos por meio da realizagéo de
procedimentos de esterilizacao cirargica;

* Redugao gradual da populagao de animais abandonados e dos impactos decorrentes da
reproducao descontrolada;

* Promocéo da guarda responsavel e do bem-estar animal;

 Contribuicao para a prevencgao e controle de zoonoses, refletindo positivamente na saude
publica municipal;

» Maior eficiéncia na execucéao das politicas publicas de protecao animal desenvolvidas pelo
Municipio;

» Garantia de atendimento continuo, descentralizado e compativel com as necessidades da
populacado e dos animais assistidos;

» Otimizagao da utilizagdo dos recursos publicos por meio do aproveitamento da estrutura ja
existente das clinicas credenciadas, evitando investimentos elevados na implantacéo e
manutencao de estrutura propria.

Além dos beneficios diretos aos animais atendidos, a contratagéo contribuird para a melhoria
das condi¢des sanitarias do Municipio, para a reducédo dos riscos relacionados a saude

publica e para o fortalecimento das acdes institucionais voltadas a protecao animal.
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Dessa forma, espera-se que o credenciamento proporcione maior eficiéncia administrativa,
amplie a capacidade operacional da GEBEA e assegure atendimento veterinario adequado,
célere e de qualidade, promovendo resultados efetivos para os animais, para a populacéo e

para o Municipio de Urubici.
8. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAQAO

Considerando as informacdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo pretendida € tecnicamente vidvel, operacionalmente necessaria e
economicamente adequada para atender as demandas da Geréncia de Bem-Estar Animal —
GEBEA do Municipio de Urubici/SC.

A analise realizada demonstrou que o Municipio ndo dispde de estrutura prépria suficiente
para execucdo integral dos servicos veterinarios necessarios ao atendimento dos animais
assistidos pela Administracdo Publica, especialmente aqueles relacionados a consultas
clinicas, exames diagnosticos, procedimentos cirdrgicos, internacfes, tratamentos
especializados, vacinacao, castracdes e atendimentos de urgéncia e emergéncia.
Verificou-se ainda que o credenciamento de clinicas veterinarias constitui a solu¢do mais
eficiente e vantajosa para a Administracdo, uma vez que possibilita a utilizacdo da estrutura
ja existente na iniciativa privada, amplia a rede de atendimento disponivel, assegura maior
capacidade operacional e permite resposta mais rapida as demandas encaminhadas pela
GEBEA.

A regionalizacdo dos prestadores em raio maximo de até 60 (sessenta) quildbmetros do
Municipio de Urubici mostrou-se tecnicamente justificavel em razdo da natureza dos
atendimentos realizados, especialmente nos casos de urgéncia e emergéncia veterinaria,
nos quais o tempo de resposta influencia diretamente na preservacao da vida, na reducao
do sofrimento e nas chances de recuperacao dos animais atendidos.

Sob o aspecto econdémico, verificou-se que a solucdo adotada apresenta melhor relacéo
entre custo e beneficio para a Administracdo Publica, evitando elevados investimentos em
infraestrutura, equipamentos, insumos e contratacao de equipe especializada para execucéo
direta dos servicos.

Os guantitativos e valores estimados foram definidos com base em critérios técnicos,
histéricos de atendimento, demanda existente e projecfes para o periodo de vigéncia da
contratacdo, mostrando-se compativeis com a realidade operacional da GEBEA e com o0s
objetivos pretendidos pela Administragcdo Municipal.

Diante do exposto, conclui-se pela plena viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo administrativo para realizacdo do credenciamento de clinicas
veterinarias, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, visando garantir a continuidade,
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eficiéncia e qualidade dos servigos veterinarios disponibilizados aos animais assistidos pelo
Municipio de Urubici/SC.

Urubici, 18 de Agosto de 2026.
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