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DECRETO N° 2553/2020

INSTITUI A COMISSAO DE APURACAO DE INFRACOES EM LICITACOES E
CONTRATOS — CAILC — NO AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE URUBICI.

Antonio Zilli, Prefeito Municipal de Urubici/SC, com fundamento na Lei Organica Municipal
DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituida, no ambito da Prefeitura Municipal de Urubici, a Comissdo de Apuracédo de
Infracfes em Licitagdes e Contratos — CAILC, vinculada a Secretaria da Fazenda e Administracéo e
criada com o objetivo de apurar infracbes cometidas durante procedimentos licitatorios e execucao
de contratos realizados no &mbito da Prefeitura Municipal de Urubici e seus respectivos fundos.

Art. 2° - Serdo reguladas por este decreto:

I — As competéncias da CAILC;
Il — A aplicacao de sangdes pelo ndo cumprimento das normas de licitagdo e de contratos;

Pardgrafo Unico. As regras deste provimento aplicam-se, igualmente, aos procedimentos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, nos termos da legislacdo vigente, e contratos
subsequentes.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DA CAILC

Art. 3° - Compete a CAILC:

I — Receber representacfes e procedimentos instaurados para a apuracdo de responsabilidade em
caso de indicios de infracbes em licitagdes ou contratos no ambito da Prefeitura Municipal de
Urubici;

Il — Analisar documentos pertinentes a representacGes acerca de possiveis irregularidades em
licitacOes e contratos da Prefeitura Municipal de Urubici;

Il — Promover diligéncias e colher provas visando a elucidacdo dos fatos veiculados em
representacdo ou em procedimento diverso;

IV — Notificar licitantes e contratados para, querendo, prestarem esclarecimentos ou apresentarem
defesa, de acordo com prazos estipulados neste decreto;

V — Elaborar relatorio circunstanciado e conclusivo, inclusive com a propositura de aplicacdo de
san¢do, quando confirmadas as irregularidades analisadas e encaminha-lo a Autoridade Competente
para ciéncia e deciséo;

VI — Realizar os demais atos necessarios ao desenvolvimento de suas competéncias
estabelecidas neste provimento.

Art. 4° - A CAILC sera composta por 05 (cinco) membros da seguinte forma:

| — Presidente da CAILC;
Il — 02 (dois) membros;



=

111 — 02 (dois) membros suplentes;
8§ 1° - Os membros da CAILC serdo designados por portaria do Prefeito Municipal.
8§ 2° - Nao poderdo ser designados para compor a CAILC:

I — Os membros da Comisséo Permanente de Licitacdo, incluso Presidente, Membros, Pregoeiro,
equipe de apoio, assessor técnico;

Il — Os servidores que figurarem como fiscais ou gestores de contratos celebrados pela Prefeitura
Municipal de Urubici;

I11 — Os servidores que, em qualquer fase do procedimento e em decorréncia de suas atribuicdes,
participem dos procedimentos licitatérios da Prefeitura Municipal de Urubici.

§ 3% - Os membros da CAILC respondem solidariamente por todos os atos praticados, salvo se
posicdo divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em
que tiver sido tomada a deciséo.

Art. 5° - Ao Presidente da CAILC compete exercer as seguintes atribuicoes:

I — Convocar os membros da Comisséao a fim de cuidar dos trabalhos ordinarios;

I1 — Decidir sobre eventual impedimento ou suspei¢ao dos membros da Comissao;

111 — Abrir, presidir e encerrar as sessdes anunciando as deliberacdes respectivas;

IV — Praticar os atos ordinatorios necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos;

V — Expedir notificacdo para o investigado, a fim de que preste esclarecimento ou apresente defesa
preliminar, no prazo estipulado neste decreto;

VI — Decidir sobre as diligéncias, as provas e as demais questdes necessarias a elucidacdo dos fatos
analisados;

VIl — Solicitar as diligéncias determinadas pela Comissédo, bem como documentos, laudos,
pareceres e outras medidas do género que se facam necessarias ao cumprimento de suas atribuicdes;
VIII — Presidir a instrucdo dos processos de competéncia da Comisséo;

IX — Providenciar a publicacdo dos atos da Comissdo, quando assim o exigir a medida;

X — Autorizar vistas e retirada de clpias dos autos processuais aos interessados ou seus
representantes;

X1 — Coordenar a elaboracédo do relatério conclusivo da Comisséo;

XII — Coordenar os trabalhos dos demais membros da Comisséo;

Art. 6° - O Presidente da CAILC indicara, dentre seus membros, um Secretario que tera as seguintes
atribuicdes:

| — Atender as convocac0es feitas;

Il — Lavrar atas das reunifes da Comisséo;

111 — Votar nos procedimentos de que participar;

IV — Autuar os processos administrativos, rubricar os documentos a cargo da Comissdo, cuidando
de sua paginacdo, ordem e fiel publicacdo, bem como de sua acessibilidade as partes;

V — Receber e expedir, sob a orientacdo do Presidente, correspondéncias, avisos e atos a serem
publicados;

VI — Juntar aos autos as vias dos mandados, a defesa, a procuracdo e 0s demais documentos que se
fizerem necessarios, desde que autorizado pelo Presidente da Comisséo, e
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VIl — Digitar e autuar os depoimentos tomados pela Comissdo, de investigados, de testemunhas e
dos demais declarantes, bem como reproduzi-los de forma digital e impressa, para fins de
transparéncia e acesso as informacdes por parte dos envolvidos.

Art. 7° - Aos membros da CAILC compete:

| — Receber, registrar e controlar a movimentacdo de processos submetidos a Comissao;

Il — Proceder a andlise de documentos referentes aos processos licitatérios e contratos
administrativos;

Il — Solicitar aos 6rgdos competentes os documentos necessarios a elucidacao dos fatos e a analise
dos processos licitatorios e da execu¢do dos contratos firmados;

IV — Instruir os processos de analise de licitacdes e de contratos, promovendo as diligéncias que
forem necessérias, com vistas a fornecer subsidios necessarios a decisdo da Comisséo;

V — Receber e analisar a defesa prévia apresentada pelos interessados;

VI — Elaborar relatério conclusivo da anélise, sugerindo a autoridade competente a aplicacdo de
sancbes aqueles que entender responsaveis por irregularidades no procedimentos
licitatorios ou na execucdo de contratos.

VIl — Providenciar as publicacBes e as notificacdes que se fizerem necessarias no curso dos
procedimentos de sua competéncia.

CAPITULO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 8° - Podem solicitar a apuracéo de suposta irregularidade cometida em procedimento licitatério
Ou na execucdo de contratos no ambito da Prefeitura Municipal de Urubici:

I — O Presidente da Comisséo de Licitacao;
Il — O Pregoeiro;

111 — O Gestor de Contratos;

IV — O fiscal do Contrato;

V — O Demandante;

VI — Ou qualquer interessado;

8§ 1° - Devera ser indicado na representagéo:

I — Os fatos que se reputam irregulares;

I — O numero do procedimento licitatério e/ou o numero do contrato em que supostamente
ocorreram as irregularidades;

I11 — As provas que entender pertinente a elucidacao da questdo e

IV — Os possiveis responsaveis pela irregularidade apontada.

§ 2° - E vedada a representacdo apocrifa, devendo o representante fornecer as informacdes
necessarias a sua identificacdo, sob pena de ndo ser conhecida a representacéo.

Art. 9° - O Prefeito determinara a abertura de processo administrativo, sendo o Gestor de Contratos
responsavel pela remessa dos autos a CAILC.
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Art. 10 - Recebidos os autos, a CAILC colhera os elementos de prova que entender pertinentes,
instruindo o feito; apos, notificara o licitante ou o contratado, conforme o caso, para que apresente a
defesa escrita.

Art. 11 - A notificacdo para apresentacdo de defesa escrita devera ser acompanhada de copia
integral dos autos do processo administrativo investigatorio, sendo efetuada mediante carta com
aviso de recebimento ou por e-mail com a devida confirmacgdo de recebimento, o qual sera juntado
aos autos apos sua devolucao.

§ 1° - Cumpre ao licitante ou ao contratado manter atualizado seu endereco junto a municipalidade,
informando a Prefeitura Municipal de Urubici qualquer mudanca.

§ 2° - Caso o interessado ndo seja localizado no endereco registrado, sera publicado no Diario
Oficial do Estado - DOE e no Diario Oficial dos Municipios (DOM) edital de notificacdo com a
indicacdo do prazo para a apresentacao da defesa.

§ 3° - Em qualquer caso, podera a Prefeitura Municipal de Urubici utilizar meio eletrénico ou
qualquer outro que, inequivocamente, atinja a finalidade de cientificar os interessados.

Art. 12 - O prazo para apresentacdo da defesa serd de 10 (dez) dias, a contar da data consignada no
aviso de recebimento, da publicacdo do edital no DOE e no DOM ou da inequivoca ciéncia do
interessado por outro meio, excluindo-se, em todos os casos, o dia de inicio e incluindo-se o dia do
vencimento.

Art. 13 - Em sua defesa escrita, o contratado ou o licitante podera requerer a producdo de provas
que entender pertinente sendo que a CAILC analisara o pedido e, caso seja deferido, providenciara
sua realizacéo.

Paragrafo Unico. Os integrantes da Comissdo poderdo determinar de oficio, a producdo de outras
provas, ainda que ndo requeridas pelo investigado.

Art. 14 - Produzidas as provas, o licitante ou o contratado terd o prazo de 10 (dez) dias para
manifestar-se acerca de seu contetdo.

Art. 15 - Ndo havendo requerimento de producdo de provas ou apds estas terem sido realizadas e
decorrido o prazo de que trata o art. 14, com ou sem manifestacdo do interessado, serdo os autos
conclusos a Comissdo para apresentacdo de relatério final.

Art. 16 - A Comissédo elaborara relatorio final, informativo e opinativo, o qual devera conter pelo
menos:

I — O resumo do processo administrativo, indicando as provas que foram produzidas e o0s
argumentos faticos e juridicos aduzidos pela defesa;

Il — Os fundamentos de fato e de direito que levaram a Comissdo a conclusdo por uma das medidas
dos incisos 11l e IV;

111 — A sugestdo de aplicacdo de pena, caso existam elementos suficiente para a convicgao acerca da
caracterizacdo e da responsabilidade do ilicito;

IV — A sugestdo de arquivamento dos autos, caso ndo existam elementos suficientes que
indiqguem a ocorréncia de ato ilicito ou que permitam a identificacdo de sua responsabilidade.
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Art. 17 - O relatorio final sera assinado e rubricado pelo Presidente do CAILC e demais membros
da comissdo, ressalvados aqueles que estiverem legalmente afastados, sendo encaminhado,
juntamente com o0s autos, para a andlise e a decisdo final do Secretario responsavel pela pasta
(Demandante).

Art. 18 - Da decisdo do Secretario (Demandante) serd dada ciéncia ao licitante ou ao contratado,
conforme o caso, mediante notificacdo encaminhada com aviso de recebimento, o qual sera
acostado aos autos.

Art. 19 - Da decisdo do Secretario (Demandante) que aplicar sangdo administrativa contra licitante
ou contra contratado cabera recurso, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da ciéncia da decisdo ou,
caso esta ndo venha a ser efetivada por motivo justificavel, da publicacdo do extrato da decisdo.

§ 1° - O recurso sera dirigido ao Secretario (Demandante), o qual podera reconsiderar sua decisdo
no prazo de 15 (quinze) dias ou, no mesmo prazo, remeter os autos, acompanhado das contrarrazdes
que entender pertinentes, ao Prefeito Municipal.

§ 2° - O recurso previsto neste artigo tera efeito suspensivo automatico.

Art. 20 - Nao havendo recurso ou ndo sendo este provido, a aplicacdo de sancdo sera formalizada
por despacho motivado do Prefeito Municipal, cujo extrato devera ser publicado no 6rgédo oficial de
publicacao dos atos oficiais do municipio, contendo as seguintes informacdes:

I — Numero de inscri¢do do licitante ou do contratado no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ ou no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas — CPF;

Il — Nome da pessoa juridica, indicando a razdo social e 0 nome fantasia;

I11 — Numero do processo administrativo;

IV — Natureza, efeitos e prazos, inicial e final, da sancdo aplicada;

V — Ente publico sancionador.

Art. 21 - Concluidos os procedimentos previstos neste provimento a Comissao providenciara:

I - a comunicacdo a Secretaria da Fazenda e Administracdo, para fins de registro da san¢do no
Certificado de Registro Cadastral — CRC, gerenciado por aquela secretaria;

Il - a inclusdo das informacdes sobre a penalidade aplicada no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, quando
houver sancdo pertinente a estes cadastros.

CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
Art. 22 - As sancdes administrativas aplicdveis aos licitantes e aos contratados serdo aquelas
previstas no art. 86 e 87 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, e o no art. 7° da Lei Federal n® 10.520, de

2002, especificamente:

| — adverténcia;
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Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il — suspensdo temporaria para participar de licitacdo e impedimento para contratar com a
Administracdo estadual, pelo prazo de até 02 (dois) anos;

IV — declaracdo de inidoneidade para contratar com a Administracdo Pablica, pelo prazo de até 05
(cinco) anos e

V — impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Urubici, pelo prazo de até 05 (cinco)
anos.

VI - Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar
de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com
a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado nos sistemas de
cadastramento de fornecedores, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

8§ 1° - As sancdes previstas neste decreto serdo aplicadas sem prejuizo de responsabilizagéo civil e
criminal, ou de qualquer outra disposta em lei especifica.

§ 2° - A aplicacdo de multa ndo impedird a Prefeitura Municipal de Urubici de rescindir
unilateralmente o contrato e aplicar outras san¢des previstas em instrumento convocatorio, em
contrato ou na legislacéo pertinente.

§ 3% - A multa poderé ser aplicada de forma cumulativa com qualquer das outras sangdes previstas.

8§ 4° - As sangOes de que tratam este artigo serdo aplicadas pelo Secretario responsavel pela pasta
(demandante), o qual levara em consideracéo:

| — A natureza do ilicito;

Il - A gravidade da conduta ilicita;

Il — A reincidéncia na prética do ilicito administrativo;

IV — O carater educativo da pena;

V — O prejuizo causado & Administracéo Pablica; e

VI — Qutros critérios relevantes para a definicdo da penalidade a ser aplicada.

§ 5° - Para aplicacdo das sancOes previstas nos incisos Ill, IV e V serd providenciado o
descredenciamento do infrator do cadastro de fornecedores da Secretaria da Fazenda e
Administracdo de Urubici, assim como serdo realizadas as demais medidas dispostas no artigo 21
deste Decreto.

SECAO|
DA ADVERTENCIA

Art. 23 - Adverténcia € a san¢do administrativa que consiste em comunicacdo formal e escrita de
repreensdo quanto a conduta do licitante ou do contratado, no caso de descumprimento de contrato
ou de outras obrigacOes assumidas, contendo ainda a determinacdo da adocdo das medidas
necessarias a correcdo da conduta repreendida.

Art. 24 - A adverténcia serd aplicada nos casos de faltas leves, assim entendidas aquelas que nédo
acarretarem prejuizos significativos ao objeto de contratacao.
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SECAO Il
DA MULTA

Art. 25 - Multa é a sancdo administrativa de natureza pecuniéria que serd imposta ao licitante ou ao
contratado conforme descrito no instrumento convocatério € no contrato.

§ 1° - O atraso, para efeito de calculo de multa, sera contado em dias corridos, a partir do dia
seguinte ao do vencimento do prazo de entrega ou execugdo do servi¢o, salvo prorrogagéo
estipulada por escrito pela Secretaria responsavel pela pasta (Demandante), quando entdo sera
contabilizado o atraso a partir do vencimento da nova data designada.

§ 2° - O valor da multa devera ser descontado da garantia prestada pelo contratado. Em caso de
insuficiéncia ou de ndo existéncia da garantia, podera ser compensada com 0s pagamentos a que a
contratada fizer jus junto a municipalidade.

§ 3° - Se o valor devido a titulo de multa exceder o valor da garantia e dos pagamentos a que fizer
jus a contratada, esta devera pagar, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo para
pagamento.

8 4° - N&o efetuado o pagamento nos prazo e na forma estabelecidos neste decreto, serdo os créditos
inscritos em Divida Ativa do Municipio para cobranga devida.

§ 5° - Atendendo solicitacdo do licitante ou do contratado, o pagamento da multa poderd ser
parcelado, com a correcdo monetaria dos valores, segundo INPC, cujo célculo cabera a Secretaria
da Fazenda e Administracéo;

8 6° - Em caso de ndo pagamento de qualquer das parcelas, considerar-se-80 antecipadamente
vencidas as demais.

§ 7° - O prazo maximo de parcelamento de que trata o § 6° sera de 03 (trés) meses.

§ 8° - Diante da deciséo final de aplicacdo de pena de multa, sendo essa superior ao valor da
garantia ou ndo tendo esta sido prestada ainda, a Secretaria da Fazenda e Administracdo adotara as
seguintes providéncias:

| — Emissdo de Documento de Arrecadacdo Municipal — DAM, em nome do licitante ou do
contratado apenado;

Il — Notificacdo do apenado para pagamento, no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

SECAO llI
DA SUSPENSAO TEMPORARIA PARA PARTICIPACAO EM LICITACAO E DO
IMPEDIMENTO PARA
CONTRATAR

Art. 26 - A suspensdo temporaria para participacdo em licitacdo € a sancdo administrativa que
impossibilita 0 sancionado de participar de licitacdo; o impedimento para contratar é a sancao
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administrativa que impede o sancionado de contratar, ainda que inexigivel ou dispensavel a
licitacdo, com a Administracdo municipal.

Art. 27 — A suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragéo, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos.

SECAO IV
DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE

Art. 29 - A declaracdo de inidoneidade é a sancdo administrativa que qualifica negativamente o
licitante ou o contratado, impedindo-o de licitar ou de contratar com qualquer 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, direta ou indireta, municipal, estadual ou federal.

§ 1° A declaracdo de inidoneidade podera ser aplicada, em face de pessoa fisica ou juridica, diante
de grave irregularidade em procedimento licitatorio ou em execucdo de contrato consubstanciada
em:

I — Ato ilicito visando a frustrar os objetivos da licitacao;

Il — Apresentar documentos, declaragdes fraudulentos, adulterados, falsos ou falsificados;

I11 — Entregar objeto contratual falsificado ou adulterado.

IV — Tiver contra si condenacdo definitiva pela pratica dolosa de crime contra a ordem tributéria,
decorrente de ilicito no recolhimento de tributos devidos em razdo da execucdo de contrato firmado
com a Prefeitura Municipal de Urubici;

V — Tenha sofrido condenacgéo definitiva por atos de improbidade administrativa, na forma da Lei
Federal n° 8.429 de 1993

VI — Reincidir na prética de ilicito sancionavel na forma do art. 27, inciso 1V deste provimento, no
prazo de 48 (quarenta e 0ito) meses, a contar da aplicacdo da primeira sangao.

§ 2° - A declaracdo de inidoneidade permanecerd em vigor enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a Prefeitura Municipal
de Urubici.

§ 3° - No ato que impor a sancdo de que trata este artigo, 0 Secretario responsavel pela pasta
(Demandante) podera indicar as obriga¢Ges cujo cumprimento sera imprescindivel para a
reabilitacdo do sancionado.

§ 4° - A reabilitacdo podera ser concedida apenas ap6s decorrido o prazo de 02 (dois) anos da
aplicacdo da san¢do e sempre que o licitante ou contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
causados e, se for 0 caso, comprovar que ndo mais subsistem os motivos que ensejaram a aplicacéo
da sancéo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30 - O acesso e a extracdo de copias dos autos do procedimento administrativo contra licitante
ou contratada investigados serdo permitidos apenas ao:

I — Advogado munido procuracdo contendo poderes especificos de finalidade;
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Il — Empregado da licitante ou contratada que apresentar carta de preposto, contendo poderes
especificos de finalidade.

8§ 1° - A extracdo de copias dos autos devera ser requerida por escrito e autorizada pelo Presidente
da CAILC.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera responsabilizado pelo
seu uso indevido.

Art. 31 - Na contagem de prazo em dias, estabelecido neste provimento, computar-se-do somente 0s
dias uteis.

§ 1° - Salvo disposi¢do em contrario, os prazos serdo contados excluindo o dia do comeco e
incluindo o dia do vencimento.

§ 2° - Os dias do comeco e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia util
seguinte, se coincidirem com dia em que o expediente da Prefeitura Municipal de Urubici for
encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou houver indisponibilidade da comunicacdo
eletronica.

§ 3° - Considera-se como data de publicagdo o primeiro dia Util sequinte ao da disponibilizagdo da
informac&o no 6rgéo oficial de publica¢cbes do municipio.

§ 4° A contagem do prazo terd inicio no primeiro dia Gtil que seguir ao da publicagéo.

Art. 32 - Somente serdo alcangados pelas regras deste provimento os fatos que ocorrerem apds o
inicio de sua vigéncia.

Art. 33 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogado o Decreto n°
2119/2017, de 25 de setembro de 2017.

Art. 34° - Registre-se, publique-se, cumpra-se.

Urubici/SC, em 12 de maio de 2020.

Antoénio Zilli
Prefeito Municipal



